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Por Calabria 2014- 2020

a spesa Ue? Impatto nullo»

Risultati <ecretati»
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L'analisi del ciclo di programmazione 2014-20

La spesa Ue? dmpatto nullo»

Leconomista Aiello rileva che i visuliati degli studi sono secretatiy

¢l FRANCESED MELLD®

LA valutazione del POR Calabria
2014-20. A che punto siamo? Sia-
mo entrati nella seconda fase di at-
tuazione delle politiche del ciclo di
programrazione comunitaria
2014-2020. Inizia, quindi, a desta-
reinteressel'impatto generatodal-
le politiche che sono state finora
implementate nell'ambito del POR
Calabria. Questa nota sposta l'at-

tenzione dai livelli della spesa cer-
tificata(cheélaspettosucuisiedi-
battuto a lungo in queste ultime
settimane) agli effetti reali che ne
derivano. Non & una domanda iso-
1ata,legata,a,]lacmiosité dichi sori-
ve, ma & un temsa generale di polifi-
caeconomica che anche la Regione
Calabria ha fatto proprio. «Il dise-
gno efficace delle politiche pubbli-
che nion pud prescindere dalla di-
sponibilita di conoscenza valutati-
var. Cio & quanto sileggea pagina
2 del Piano delle Valutazioni (FdV)
del Por Cala-

bria Fesr-
2014-2020,
approvato il
101uglio 2018
dal Comitato
di Borveglian-
za. La valuta-
zione entra fi-
nalmente nel-
le attivita del
Por, poiché «si
intende impri-
mere un rinnovato e deciso impul-
so all'attivita valutativa, quale im-
portante occasione di apprendi-

mento sul funzionamento e sugli
effetti prodotti dalle politiche at-
tuate» (p.2).

Per conseguire questi oblettivi,
sifaraleva su una parte dei 68 mi-
liord di eurp dell'asse “Assistenza
Teciica”, ossia quelli previsti per
I'Azione 14.1.3 "Valutazioni e Stu-
di”, Nella. sostanza delle cose, il
ruolo di maggiore responsabilita
nellarealizzazione delleattivita del
P4V & svalio dal Nucleo Regionale
di Valutazione e Verifica degli In-
vestimenti Pubblici NRVVIP), “at-
fualmente costituito da 11 compo-
nenti, di cul 7 interni e 3 esterni
all’Amministrazione regionale,
che garantiscono competenze qua-
lificate negli ambiti di policy del
Programma” (p. 10). La stragran-
de maggioranza delle attivita pre-
viste nel PdV sono valutazioni in-
terne, in cul 1 NRVVIP “potrd es-
sere affiancato da soggetti esterni
con ruoli di supervisione scientifi-
ca o di consulenza specifica” (p.
10). Alcume valutazioni saranno
miste, ossia svolte dal nuclec e da
valutatori esterni. Poche sono le
valutazioni esterne, in cul, tutta-
via, i1 NRVVIP “supporta i re-
gponsabile del Plano nella defini-
zione del disegno valutativo, nella
selezione dei valutatori e nella suc-
cessiva fase di gestione delle attivi-
ta {interlocuzione fecnica ¢ meto-
dologica, attivita di restituzione e
disseminazione}. L'indipendenza
di giudizio del valutatore esterno
viene garantita dal Nucleo
nell'ambitodelle attivita dicontrol-
lodella qualita”(p. 10). I nucleo, si
continuaa leggere, “operain piena
autonomia di giudizio e indipen-

denza di valutazione, cosl come
sancito dal regolamento Regiona-
le per la disciplina del NRVVIP ap-
provato con DGR n. 34/2015” (p.
10).

Che cosa. & stato realizzato fino-
ra? Per rispondere a questa do-
manda & sufficiente analizzare il
Crono-programma delle valutazio-
ni, da cui risulta il dettagliodei 30
studi valutativi che fanno parte del
PdV. 5i & previsto di effettuare al-
cune valutazione in un unico an-
no, altre interessano piti periodi.
Sefacciamoriferimentoal triennio
2016-2018 si notache alcuni studi
dovrebbero essere gia stati effet-
tuatie, quindi, si pud otteners una
misura dell'implementazione del
PdV al 31/12/2018 (lo schema ri-
portatoapaginai2e 13delPdV in-
dica anche le analisi che saranmo
avviatedal 2019in poi). Nel2016si
éavviata e conclusa la valutazione
ambientale Strategica del Piano
Regionale dei Trasporti. 112017 &
stato anche l'anno della valutazio-
ne ex-ante degli strumenti finan-
ziari FESR e FSE. Nel 2018 si sono
avviate e concluse altre tre valuta-
zioni. La prima riguarda l'impatto
diGaranzia Giovani, la seconda in-
teressa la valutazione “rapida” de-
gliinterventi per 'offerta di servizi
digitali da parte delle amministra-
zioni pubbliche, mentre la terza
analisi & la valutazione in itinere
degli interventi per il riutilizeo dei
beni confiscati nel ciclo di pro-
grammazione unitaria 2014-
2020. 11 2016 e il 2017 sono stati
anche gli anni di esecuzione della
primapartedellavalutazionedim-
patto sugli interventi di valorizza-
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zione delle risorse culturali (che
sari ripresa e conclusa nel 2022).
N2018é&l'annodiavvio di moltissi-
mealireanalisi chesiriprenderan-
no negli anni successivi, L'anmo
scorso & stata realizzata la prima
parte della valutazione della stra-
tegia regionale per la specializza-
zione intelligente, che sararipresa
e ultimata nel 2023. Nel 2018 i@
avviata e conclusa la rilevazione
annuale del gindizio sull'efficacia
delle politiche della Ricerca e
dell'lnmovazionedaparte degli sta-
keholders. Data l'importanza i
questo tema, chi ha redatto 1 PAV
hia ben pensatodi programmarela
realizzazione di studi annuali fino
al 2023. Rilevante & anche il peso
cheil PAV assegnaal turismo. Nel
2018 sl e conclusa 1a prima parte
della wvalutazione (avviata nel
2017) sul riposizionamento com-
petitivodel sistema turisticoregio-
nale, che sara ripresa e ultimata
nel 2023, 11 2018 & anche l'anno
della stesura della prima parte va-
lutazione della strategia per lo svi-
luppo urbano sostenibile (Agenda
urbana) (che sara ripresa e ulfima~
tanel 2023). Diinteresseélaprima
parte della valufazione che si & rea-
lizzata nel 2018 sull'implementa-
zione e 'impatto delle politiche per
la nascita di start up e imprese in-
novative realizzate nel ciclodi pro-
grammazione 20072013 (la se-
conda parte sard effetfuata nel
2023). La prima parte della valuta-
zione dimpatio degli interventi a
supporto dei serviz di cura socio-
educativi rivolti al bambini & stata
effettuata nel 201 7enel 2018 e sa-
ri ripresa e ultimata nel 2023. 11
biennio 2018-2019&ancheil perio-
do per la valutazione d'impatio de-
gli interventi per il rafforzamento
dei percorsi d'istruzione post-lau-
ream (master e dottorati) e per la
valutazione degli interventi a sup-
porto dei poli tecnico-professionali
finanziati nel periodo2007-2013.
Esistono pol due pezzi di lavoro
che sono legati a due strategie na-
zionali. Il primo riguarda 'analisi
del contributo del POR Calabria
all'attuazione della Strategia Na-
zionale per loSviluppoSostenibile.
Dal 2016 al 2023 questi studi sono
realizzali con cadenza annuale (ad
eccezione del 2017) e, quindi, do-
vrebbe essere gisdispondihile il ma-
teriale prodotto nel 2016 e nel

2018. Il secondo tema. riguarda la
strategia regionale per le aree in-
terne, la cul attivita valutativa &
svolta dal NRVVIPin collaborazio-
neconil gruppodi valutazione del-
la strategia nazionale. In questo
caso, il erono-programma del PAV
Calabria indica che gli studi che
dovrebbero essere gia realizzati so-
no quelli del biennic 2017-2018
(I'analisi continuanel 2018 e verra
ripresa e conclusa nel 2023). In-
somima, vn sacco di valutazioni.
Senza entrare nel dettaglio e nel
meritodelle domande delle singole
valutazioni, & utile, comungue, ri-
cordare che il lavoro finora svolto
dal NRVVIP dovrebbe consentire
dirispondere a molte domande, al-
cune delle quali sono riprese dallo
stesso PdV: “quante e in quali set~
tori sono ancora in attivita le im-
presestart up eimprese inmovative
sostenutenel 2007-201 37 Sarebbe-
ro nate senza il sostegno delle poli-
tiche? (p. 15 del PAV). Oppure, per
i1 2018, “gli interventi attuati
nell'ambito della strategia 83 han-
no consentito di rafforzare le reti
traidiversisoggetti regionali?” (p.
18). “Quali sono le principali criti-
cith riscomtrate nell'implementa-
zione di servizi digitali nelleammi-
nistragioni pubbliche” (p. 21}
@ualéla “coerenza internadel pia-
no regionale di sviluppo turistico
sostenibile e la coerenza con gli al-
tri strumenti pertinenti®. Oppure,
“la congruita delle risorse con gli
ohiettivi (breve emedio periodo}del
programma e le prioritd indivi-
duate nel settore del turismo” (p.
28). Quali sono i "nuovi modelli di
erogazione avviati nel quadro di
Garanzia Giovani” (p. 31). “Quali
sono i reali fabbisogni del servizi-
educativi in Calabria? Le infra-
strutture realizzate nel 2007-2013
funzionano? Sono gestite in modo
efficlente? E se no, perché? Quali
effetti?” (p.34). "Da cosa dipendo-
no le principali criticitd al pieno
utilizzoefficiente ed efficace deibe-
ni confiscati?” (p. 36). Con riferi-
mento allo sviluppo sostenibile si
intende capire, per esempio, “qual
e il quadro delle correlazioni fra
gli obiettivi dei programmi regio-
nali e gli obiettivi della strategia
nazionale?” (p. 43). Riguardo alle
aree interne, il gruppo di lavoro
del PdV intende valutare se “il qua-
drologico della strategia d'area ri-

sulta chiaro e adeguato? Oppure
“quali sono i primi risultati previ-
sti e misurabili dalla sirategia
d'area, in coerenzacon gli obiettivi
della policy nazionale” (p. 45).

E utile affermare che avere la
possibilita di analizzare i risultati
delle valutazioni finora realizzate
sarebbe estremamente utile, in
guanto si potrebbero “soddisfare i
fabbisogni di conoscenza pralimi-
nariutili a indirizzare le scelic e Ie
decigioni (p. 2). In fale ambito &,
quindi, importante anche la “dif-
fusione e 'accessibilita degli studi
valutativi per stimolarne la quali-
ta, per alimentare il dibattito pub-
blico e per irrobustire lariflessione
delle diverse responsabilita delle
politiche che potra, quindi, benefi-
ciare anche degli esiti di valutazio-
ni non organizzate in propric” (p.
2).

11 punto di maggiore criticita di
tutto questo ragionamento & che
non si ha traccia della lunga lista
delle valutazioni elencate nel cor-
poso PdV. Le eccezioni sono 1a va-
lutazione ambientale strategica
del piano regionale dei trasporti
realizzata nel 2016 e la realizzazio-
ne della prima fase della valutazio-
ne multicriteria sulle aree di attra-
zione culfurale di rilevanva straie-
gica. Se tutle le altre valutazioni
fossero state realizzate, 1 risuliati
sarebbero stati divulgati utilizzan-
do tutti i canali di comunicazione.
La disseminazione sarebbe stata
virale se il NRVVIP avesse fornito
robuste  evidenze  empiriche
sullimpatto positivo di qualche
politica. Le alternative interpreta-
tive di questo vuoto informativo
sono due. La prima & che gli studi
valutativi sonostatirealizzati mai
risultati sono secretati (verosimil-
mente perché dimostrano che la
spesa UE in Calabria ¢ ad impatto
nullo}. In tale circostanza, diventa
vuota di contenuti 1a Premessa del
PaV che prosaicamente enfatizza
il valore della valutazione indipen-
dente. La seconda alternativa.é che
11 NEVVIPnon ha finora concluso
alouna analisi, nonostante lo sfor-
7o formale, approvato dal Comita-
to di Sorveglianza, di dettagliare
cosa valutare fare entro 1a fine del
2018.

arofessore ordinarin
il Politica eeonomios dell UniGat
tondators ¢ OpenCalabria
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Divulgare

le valutazioni
sarebbe utile
per alimentare
il dibattito»
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